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INSTRUCCION CONJUNTA DEL DIRECTOR GENERAL DE MIGRACIONES Y DEL COMISARIO
GENERAL DE EXTRANIJERIA Y FRONTERAS POR LA QUE SE DETERMINA EL CRITERIO A TENER EN
CUENTA RESPECTO A LOS PROCEDIMIENTOS DE EXTRANJER(A IMPULSADOS O TRAMITADOS A
FAVOR DE NACIONALES VENEZOLANOS EN ESPANA

La normativa de extranjeria espafiola exige, en el marco de los diferentes procedimientos y entre los
distintos documentos gue deben ser aportados, el pasaporte como forma de identificacion personal.

Dicho pasaporte debe encontrarse en vigor y, en ciertas ocasiones, se exige una cierta vigencia minima.

Asi se recoge, a titulo ejemplificativo, en el articulo 39.2.a) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, en relacién con el procedimiento de la
autorizacidén de estancia por estudios (se deberd aportar, "Posaporte en vigor o titule de vigje, reconocido
como vdlido en Espafio, con una vigencio minima del periodo paro el que se solicita la estoncio”), en el
articulo 48.2.a) en relacidn con la autorizacién de residencia no lucrativa (la solicitud debera acompafiar
{...) pasaporte en vigor o titulo de vigje, reconocido como vdlido en Esparia, con una vigencia minima de un
aiic”), en el articule 56 como documento que debe aportar el reagrupante y el reagrupada, en el articulo
67 en el marco de las autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta ajena y el 106 para la de cuenta
propia, o en el articulo 88 en el marco de una tarjeta azul. Por su parte, el articulo 149 tambien exige la

presentacion del pasaporte en vigor para el acceso a la larga duracién

Del mismo modo, la normativa exige la presentacion de un pasaporte en vigor para |a solicitud de las
renovaciones (a titulo ejemplificativo; articule 51.3 refative a la renovacidn de la autorizacion de
residencia no lucrativa, articulo 61 en renovaciones de autorizaciones por reagrupacian familiar, articulo

150 en el marco de la larga duracion) asi como para la obtencién de |a tarjeta de identidad del extranjero.

Par su parte, el articula 8 del Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacian y

residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados
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parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, preve, para la salicitud de una tarjeta de
familiar de ciudadano de la Union, la presentacion del pasaporte vélido y en vigor del solicitante. 5i bien, a
diferencia del régimen general de extranjeria, habilita una via para que en el supuesto de que el
docurmnento esté caducado, pueda solicitarse dicha tarjeta debiendo aportarse "coplo de éste y de la

solicitud de renovocion”.

La imposibilidad de solicitar una autorizacién o su renovacion con un pasaporte caducado esta generando

entre los ciudadanos de nacionalidad venezolana, una suerte de irregularidad sobrevenida puesto que, en
la practica, les estd siendo imposible acceder a estos procedimientos debide a que no pueden renovar el
pasaporte, una vez ha expirado su vigencia, a traves de los servicios consulares de su pais ubicados en

Espafia, lo que les exigiria tener que volver a su pals y, una vez alli, proceder a su renovacian.

La Sentencia de 26 de junic de 2018 de la Audiencia Macional {AN) aporta un cambio de criterio
importante a la hora de aportar una solucion a esta situacion. La AN tiene en cuenta la recomendacién
realizada por ACNUR el 18 de marzo, en la que se insta a los Estodos o que garanticen o los venezolanos
los mecanismos _migratorios foborgles pgra que no se vean forzados g cetornar a Venezuels, N lo

presencia_irregular ni la foita de documentos de identidod serign vistos como ung razén vdlida parg

denegar el acceso & g residencia legal.

En la Sentencia, la AN, atendiendo a la recomendacion de ACNUR y a la situacidn que existe en Venezuela,
cambia el criterio mantenido hasta esa fecha y cancede a los recurrentes |3 autorizacion de residencia por

razanes humanitarias.

Teniendo en cuenta, por tanto, la recomendacidén de ACNUR asl como la sentencia de la Audiencia
Nacional y el interés superior del menor, en aquellos supuestos en los que estos intervengan, estos
centros directivos en ejercicio de las competencias que les atribuyen respectivamente el articulo 4.1.b)
del Real Decreto 903/2018, de 20 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y el articulo 3.3.d) del Real Decreto 952/2018, de 27
de julio, por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio del Interior, dictan la

siguiente Instruccion.
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1. Fara fa tramitacion d2 cualguigra e las autorizacinnes § permiscs previslos e la normativa de
extranjeria, asi como para la expedicion y entréga de |a tarjeta de identidad de extranjerc, se admitird, en
elcaso de solicitarse a favor de nacionales de Venezuela, la presentacian del pasaporte caducado.
2. Lo dispuesto en esta instruccidn se aplicard exclusivamente durante el tiempo que subsistan las
circunstancias extraordinarias gue motivan la presenle,
Madrid, 15 de marzo de 2019
El Cormisaric G | ARfEra v Fronteras
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